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Resumen. El concepto de empre-
sa ha ido evolucionando a lo largo
del tiempo, dicha capacidad de mu-
tacion ha influenciado en el mundo
impactando no solo de forma eco-
némica, sino también social y cul-
turalmente, lo anterior ya que no se
ha limitado a los tipos de empresas
o sociedades que conociamos, sino
que se ha dado un nuevo concep-
to derivado de la busqueda de in-
novacién y un modelo de negocios
rentable.

Por lo anterior es que se crea el
sector fintech, mismo que ha ido ga-
nando terreno en la economia, en
negocios e incluso en las legislacio-
nes, por lo tanto, se identificara la
evolucion de este sector y el grado
de reglamentacién que ocupa en
México, para ello hemos de verifi-
car la evolucién que han tenido las
empresas y los inicios de la startup,
que ha servido de base para crear
las fintech.

Abstract. The fourth industrial rev-
olution, together with the discredit
of traditional banking, as a result
of the last great crises and other
phenomena that will unfold in this
work, has been affecting the finan-
cial sector and led to the rise of new
ventures and web platforms linked
to finance. In this way, the world of
crowlending, peer to peer lending
and fintech are entered.

The technologies they use and
the way in which some of these
new business models operate make
them liable to bec ome instruments
for money laundering and terro-
rist financing. In this sense, the cir-
cumstances that have facilitated the
emergence of these new online bu-
siness models, linked to the financial
sector, are analyzed.
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|.INTRODUCCION

El derecho penal y las nuevas tec-
nologias tienen puntos de conver-
gencia mas a menudo, ya que han
incidido tanto en la creaciéon de
nuevos tipos penales como en el
cambio de oOptica respecto de figu-
ras que parecian inamovibles, como
la responsabilidad penal de las em-
presas, que hoy en dia ha abierto un
debate por demas interesante y en-
riquecedor.

Antonio Mazzitelli , representan-
te en México de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, (UNODC, por sus siglas en
inglés) lo ha senalado con gran cla-
ridad en diversos foros:

La lucha contra el crimen organizado, y
la corrupcién es un tema de ir detrés del
dinero, si queremos de verdad golpear
al crimen organizado, la actividad mds

importante es tratar de extraer su forta-
leza, esto es, su capacidad de infiltrarse,
de controlar y de legitimar una cultura
criminal.

No nos adentraremos en los temas
especificos y técnicos de la lucha contra
el lavado de activos, el objetivo de esta
ponencia es mostrar como el crimen or-
ganizado se estd estructurando, evolu-
cionando y mostrando nuevas caras, asi
como su infiltracion en la sociedad. [...]

En diciembre de 2011, se traté de ela-
borar un primer informe, estimando los
flujos financieros relacionados con las
actividades criminales, trabajo de compi-
lacién, sustentado en el andlisis de cuén-
to dinero pueden generar los mercados
criminales, es decir, se trata de ver al cri-
men organizado desde una perspectiva
diferente y no solamente a sus bienes, las
drogas, la trata de personas, el robo, sino
a los mercados criminales, partiendo del
presupuesto del concepto de los merca-
dos y operadores que tratan de maniobrar
dichos mercados.’

El flujo de activos, ahora en esta
época virtual, asi como la creacion
de nuevos modelos de empresa,
obligan a conocer el funcionamien-
to de esta, asi como la preparacién
de una regulacién que permita co-
nocer el origen de los recursos que
administra o transfiere.

! Cfr. http://www.cinu.mx/noticias/la/antonio-mazzite-

Ili-el-experto-/ consultado el 8 de junio de 2019, 14:44 hs.
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Il. LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LAS PERSONAS
MORALES

Cuando nos referimos al sujeto ac-
tivo estamos acostumbrados a pen-
sar en la persona fisica que, por si
misma o a través de otra, actuali-
za el verbo nucleo del tipo, pero en
los ultimos afos se ha hecho énfasis
en que la persona juridica o moral
tenga una concepcion similar para
hacerla responsable penalmente. Y
al respecto adelanto mi posicion:
la persona moral delinque a través
de las personas que actian en su
nombre vy, ademas, la persona mo-
ral puede ser el constructo juridico
para dar apariencia de empresa a lo
que en realidad es una organizacion
orientada a la comisiéon de un de-
lito.

Hace algunos anos, el doctor
Fernando Flores Garcia (1989) es-
cribi6 unas lineas extraordinarias,
cuando el tema no cobraba la vigen-
cia que tiene hoy. En la conclusion
de su analisis el maestro escribi6:

Se han logrado considerables avances y
establecido puntos de coincidencia. Es de
desearse que en futuros congresos juridi-
cos, en libros, ensayos, proyectos legisla-
tivos, etc., se renueven los esfuerzos para
dar una solucion que resuelva los proble-
mas que en lavida real representan las ac-
tividades ilicitas de las personas juridicas
colectivas. (Flores, 1989; 1998)

Alberto Enrique Nava Garcés y Juliette NUfiez Ruiz

Y es que al hablar de responsabi-
lidad debe quedar claro si el concep-
to parte de la sustituciéon del juicio
de reproche o bien, es la consecuen-
cia procesal de un acto en particu-
lar. En todo caso, la voluntariedad y
el conocimiento que exige la culpa-
bilidad siempre seran un gran reto
para quien diserte sobre este tema.

Recientemente, se han desa-
rrollado distintas iniciativas de
ley, derivadas de los instrumen-
tos internacionales que ha firmado
México, entre los cuales destacan:
la Convenciéon de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia
Organizada  Transnacional vy
la Convenciéon de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion.
Ambas contienen la posibilidad de
que los Estados legislen sobre la res-
ponsabilidad penal de las personas
juridicas.

La Convenciéon de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en su
articulo 10 senala:

* la obligacién de los Estados a
adoptar medidas necesarias y
establecer la responsabilidad de
las personas juridicas;

* las materias competentes para
conocer de la responsabilidad
se limitaran a penal, civil o ad-
ministrativa;
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* las responsabilidades seran ex-
cluyentes a la que se relaciona
con la materia penal,

* los Estados velaran por la impo-
sicion de sanciones penales.

Por su parte, la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion establece lo siguiente:

* los Estados deberan adoptar
medidas para establecer la res-
ponsabilidad de las personas ju-
ridicas cuando se participe en
las conductas tipificadas por la
convencion;

* las materias competentes para
conocer de la responsabilidad
se limitaran a penal, civil o ad-
ministrativa;

* las responsabilidades seran ex-
cluyentes a la que se relaciona
con la materia penal,

* los Estados velaran por la impo-
sicion de sanciones penales.

Asimismo, en el ambito nacional,
se ha abordado en varias iniciativas
de ley lo relativo a la responsabili-
dad de las personas morales, con
distintas perspectivas doctrinales y
distintas soluciones. Ademas, se ha
abonado lo relativo a los derechos
humanos que le son propios a las
personas juridicas;’ sin embargo,
de la lectura de los pocos articu-

2 “Las personas morales gozan de aquellos derechos fun-
damentales que conforme a su naturaleza le resulten
necesarios para la realizacion de sus fines con el fin de
proteger su existencia, su identidad y asegurar el libre

desarrollo de su actividad”. Asi lo establecié el Pleno de

los que le dedica al tema el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales
(articulos 421 al 425), podemos vis-
lumbrar que el procedimiento penal
a las personas juridicas apenas esta
en sus comienzos y debera ser en la
legislacion sustantiva donde deba
ser regulado.’

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 21 de abril
de 2014, al resolver la Contradiccion de Tesis 360/2013.
* Ramoén Eduardo Ribas escribe sobre el procedimiento
penal a las personas juridicas: “La construccién de un
sistema de responsabilidad penal de las personas mora-
les puede encauzarse juridicamente a través de dos vias
fundamentales:

a) En primer lugar, acudiendo a las categorias y crite-

rios de imputaciéon penales ya conocidos.

b) Creando, en segundo término, un nuevo Derecho

Penal, exclusivo de las entidades colectivas.

La primera de estas soluciones consiste en adoptar el
Derecho Penal clasico, de base individualista, y aplicar-
lo a los comportamientos criminales protagonizados por
entidades colectivas. Obviamente, dicha adopcion y la
subsiguiente aplicacion no pueden realizarse de forma
mecanica o automatica; seria preciso ajustar, antes, me-
diante una reinterpretacién funcionalista, la teoria del
delito individual. Sin esta nueva normativizacién de los
conceptos penales, la inadecuacion de éstos para enfren-
tarse a formas de criminalidad colectiva obligaria a una
resignacion descriptiva o a crear un sistema de responsabili-
dad penal especifico para empresas o personas colecti-
vas. Caracteristico de estos planteamientos es, en fin, su

intento de adecuar las categorias penales a las personas

juridicas antes que sustituirlas por otras.

Radicalmente contraria a la flexibilizacién de las ca-
tegorias penales existentes se muestra Zaniga Rodriguez.
En su opinion, dicha flexibilizaciéon comportaria el ries-
go de «contaminar» todo el sistema de responsabilidad
individual de esas ansias de «adaptabilidad», pudiendo
desembocar en la pérdida de la validez de las garan-
tias ganadas y construidas durante dos siglos. También
Tamarit Sumalia considera, ante los riesgos de «conta-
minacién conceptual» que pudieran derivarse de la in-
tegracion de la responsabilidad de las personas juridicas
en el sistema penal, que seria aconsejable un «dualismo
no disgregador del sistema.

La segunda solucién, a mi juicio més plausible,
toma como punto de partida la siguiente idea: las per-

sonas juridicas, por ser sujetos diferentes, necesitan de
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Sin embargo, bajo este tenor, las
empresas fintech podrian ser imputa-
das penalmente si incurriesen en al-
gun delito, en especial el blanqueo
de capitales o lavado de dinero,
cuya denominacién en la legislacién
mexicana es operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita (cpr, 2014:
art. 400 bis).

I1l. EMPRESAS
TECNOLOGICAS

Jorge Barrera Graf (2010) define a
la empresa como un “conjunto de
personas y cosas organizadas por el
titular con el fin de realizar una acti-
vidad onerosa, generalmente lucra-
tiva de produccion o de intercambio
de bienes y servicios destinados al
mercado”. O bien, como lo define
la Real Academia Espafiola, como
una “unidad de organizacion dedi-
cada a actividades industriales, mer-
cantiles o de prestacion de servicios
con fines lucrativos”. Pero también
encontramos definiciones que son
mas extensas por integrar un nua-
mero mas amplio de conceptos a

un derecho penal distinto del de las personas fisicas, pre-
cisamente porque el problema es que éste no les resulte
aplicable. Asumida la necesidad de un Derecho Penal
distinto, sera necesario determinar que debera tener
este nuevo Derecho antiguo para seguir conceptuando-
lo como Penal: si no tuviera nada, no nos hallariamos
ante un Derecho Penal distinto, sino, como indica Gar-
cia Aran, ante algo distinto del Derecho Penal”. (Ribas,
2009: 281-282)

' Citado en Dévalos (2010:101).

Alberto Enrique Nava Garcés y Juliette NUfiez Ruiz

los cuales se dedica. Tal es el caso
de Julio Garcia y Cristobal Casa-
nueva (2001), que en su libro Prdc-
ticas de la gestion empresarial la definen
como una “entidad que mediante
la organizacion de elemento huma-
nos, materiales, técnicos y financie-
ros proporciona bienes o servicios a
cambio de un precio que le permite
reposicion de los recursos emplea-
dos y la consecucion de unos obje-
tivos determinados”.

La capacidad de mutacion que la
empresa ha demostrado durante el
transcurso de los aflos ha permea-
do hasta nuestros tiempos de forma
que, gracias a ello, gran parte de la
economia que perciben los paises se
ha visto beneficiada por ellas, por lo
que se han generado diversas opor-
tunidades para la creacion de las
mismas, asi que ya no se limitan a
sociedades civiles, colectivas, anoni-
mas, o bien por tamanos, siendo pe-
quena, mediana o grande empresa,
sino que han surgido diversos tipos,
como lo son las fintech.

El tema que se expondra en for-
ma referencial, tedrica y analitica
requiere del entendimiento de di-
versos conceptos basicos de la ma-
teria para la comprensiéon minima
y correcta, por lo que a fin de en-
tender el término fintech en su tota-
lidad, y para pasar a una critica de
esta tecnologia de financiamiento,
nos vemos obligados a adentrar-
nos al tema, no sin antes definir lo
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que entendemos por startup, ya que
como es sabido muchas empresas
comienzan siéndolo y cambian al
sector fintech.

IV.INICIOS DE UNA STARTUP

El término comienza a utilizarse
en razén del surgimiento de diver-
sas empresas pequenas que ofre-
cen servicios innovadores; por ello
podemos identificarlas como aquel
proyecto original que se identifica
por no tener un simil y, aunque el
mundo empresarial la alcance, con-
tara con un business plan y una ven-
taja competitiva que la ayudard a
destacar de las otras empresas.

Steve Blank y Bob Dorf (2000)
la definen como una “organizacion
temporal en busca de un modelo de
negocio rentable, que puede repetir-
se y que es escalable”, pero también
debemos tomar en consideracion el
concepto de startup. Segan Cambridge
Ductionary se entiende como “peque-
no negocio que apenas ha empe-
zado”, o bien, como lo establece
Montoya Pineda (2015), “es casi
una hipétesis todavia en conduc-
ci6on y atun no demostrada en su
totalidad, aunque también se asu-
me en la regién como una compa-
nia consolidada demostrada en la
practica y vigente en los tiempos
cambiantes”.

El término de startup fue acuna-
do en los anos 50 del siglo pasado
en Silicon Valley, en donde —apro-
ximadamente en 1957— se crea la
primera empresa orientada a este
concepto conocida como Fairchild
Semiconductor.’

> Los parrafos anteriores nos permiten tener una serie
de caracteristicas que deben portar las startups que, en
términos generales, envistamos no sin antes mencionar
que es enunciativa, mas no limitativa, por lo que pode-
MOS Tesumir en:

¢ Ideas innovadoras

¢ Répido servicio

* Facil de evolucionar

¢ Generalmente, apuestan por proyectos relacionados
con la tecnologia

La creacion de las startup ha generado diversas em-
presas que en la actualidad son populares y muy utili-
zadas, como en el caso de Facebook, Amazon, Google,
Privalia, Edreams, por mencionar algunas. Estas empre-
sas se han valido de costos de inicio mas bajos que para
otros negocios de indole tradicional; esto limita las ne-
cesidades de financiamiento y ayuda a que a bajo costo
se pueda crear la empresa. Lo anterior ha hecho creer a
expertos en la economia que estas empresas se denomi-
nen como una “nueva economia”; esto, derivado de que
exista la evolucién de una economia basada en los pro-
gresos tecnologicos, principalmente, con ayuda las Tic.

Por lo mencionado anteriormente es que diversos
organismos nacionales ¢ internacionales se han intere-
sado en dicho segmento, en especial los paises miembros
de la OCDE, pues segtn CEPDAL en 2013 se marcé una cla-
ra diferencia entre la economia de los paises misma que
tuvo influencia de estas startup.

Lo anterior se ve marcado en el estudio econémico
citado con antelacién, ya que en dicho afo la creacion
y desarrollo de esas empresas no se sentia propio en los
paises de América Latina. Sin embargo, en 2016 pode-
mos apreciar que se sumaron esfuerzos para la creacion
de estas empresas y se cuenta con un “32% de startups en
Meéxico dividido en 10% cpmx., 8% en Guadalajara y
8% en Monterrey. Pero otros paises del continente tam-
bién han dado paso a ellas, tal es el ejemplo de Chile con
un 80%, también Brasil cuenta con 60% en Sao Paulo y

12% en Rio de Janeiro” (ocpE , 2016).

o
€
S
=z
P
<@
©
c
3]
a
”
o
O
c
L
)
9
©
©
c
©
Y
x
9
=
<C
=
wn
=
S
wJ
o
o
(N
o
~
L
o
U
<<
=



—_
o

«NUm. 10

- REVISTA Mexicana de Ciencias Penales

+ 2020

INACIPE

- Las operaciones con recursos de procedencia licita y las fintech

V. EVOLUCION DE STARTUP
A FINTECH

Una empresa startup deja de serlo
para convertirse en parte del sec-
tor fintech. Lo anterior ocurre como
consecuencia de varios factores que
comienzan a ocurrir: la cotizacion
en bolsa, competencia en el merca-
do sobre el producto que se ofrece al
publico, deja de ser independiente vy,
en la mayoria de los casos, es adqui-
rida por una empresa.

Pero la lista no termina ahi.
Derivado de la gran cantidad de
startups que se han convertido a fin-
lech, se encuentra la empresa irlan-
desa Sedicii, que se ha encargado de
generar un sistema para verificar la
identidad de los usuarios; ademas,
su sistema previene el robo de iden-
tidad. Pero también tenemos otras
que, con base en una red global,
ayudan a las empresas en tiempo
real a fin de poder ofrecer financia-
miento a los clientes.

VI. ¢éQUE ES UNA FINTECH?

Una vez comprendidos los términos
anteriores es de vital importancia
definir lo que es una fintech, para lo
cual nos apoyamos en el bur6 de en-
tidades financieras: “Fintech deriva
de las palabras ‘financial technolo-
gy’ vy se utiliza para denominar a
las empresas que ofrecen productos

Alberto Enrique Nava Garcés y Juliette NUfiez Ruiz

financieros, haciendo uso de tecno-
logias de la informacién y comuni-
cacién, como paginas de internet,
redes sociales y aplicaciones para
celulares” (CONDUSEF).

Estas instituciones de tecnologia
financiera han aprovechado la inno-
vacion tecnologica vy, la mayoria, su
incorporacién a grandes companias
a fin de desarrollar diversos pro-
ductos y servicios que van desde la
gestion de materia, ofrecimiento de
seguridad financiera e incluso mo-
nederos digitales, los cuales muchas
veces se acompanan de un asesora-
miento online.

Las fintech se muestran en nues-
tra vida diaria en forma de paginas
web, aplicaciones para teléfonos in-
teligentes o por medio de métodos
que van de la mano con la tecno-
logia. Lo anterior con ayuda de los
bajos costos que manejan y apro-
vechando en todo momento la
tecnologia que tienen a su alcance;-
situacion que incluso implementa-
ron como una ventaja, aunado a lo
amigables que son sus servicios que,
al contrario de los bancos, han sa-
bido aprovechar para ganar mas te-
rreno en los negocios y la economia.

VIl. CARACTERISTICAS

Las fintech poseen ciertas particula-
ridades:
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* bajo costo;

* financiamiento por diversos mé-
todos de capital que incluso in-
cluyen el de riesgos;

* informaci6n digitalizada;

* desafios al sector bancario;

* productos tnicos e innovadores;

+ generalmente no se acude a nin-
guna sucursal,

* se componen por personas dis-
puestas a prestar su dinero a
cambio de cierto rendimiento
econoémico.

Estas entidades, mediante las ca-
racteristicas planteadas, resultan ser
novedosas y en lo general atrapan
a jovenes que en su mayoria son el
target de estas empresas; esto, debido
a que son las personas que regular-
mente se encuentran mas cerca de
los proyectos tecnolégicos que ofre-
cen innovaciéon y trascendencia de
servicio.

VIII. SERVICIOS OFRECIDOS

Si bien es cierto que las fintech se han
caracterizado por realizar présta-
mos a cambio de cierto monto de
rendimiento, también lo es que han
sabido ampliar mas alla el mercado
meta a fin de ofrecer distintos tipos
de servicios. De esta forma su creci-
miento se ha visto favorecido.

Lo anterior ha tenido como con-
secuencia que las fintech se agrupen

en distintos campos de especializa-
cion, lo cual ha beneficiado a que
distintos segmentos que no han
sido explotados o que han quedado
atendidos de forma parcial se vean
beneficiados; sin embargo, esto
también representa un riesgo finan-
ciero, pues su situacién no necesa-
rlamente sera encontrada por las
estadisticas que reflejen los sistemas
financieros; esto de forma indepen-
diente sobre ciertas conductas de-
lictivas que deriven de ellas como el
lavado de dinero.

IX. EL ACIERTO DE REGULAR
LAS FINTECH

Como consecuencia de los servicios
que presta una fintech, esta obligada a:

1. Establecer medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran ubicarse en
los supuestos previstos en el Capitulo Il
del Titulo Vigésimo Tercero del Cédigo Pe-
nal Federal.

2. Identificar a sus clientes y usuarios;
de conformidad con lo establecido por los
articulos 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito; 87-D, 95y 95 Bis de la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares del Crédito.

3. Presentar ante la Secretaria los re-
portes sobre actos, operaciones y servicios
que realicen con sus clientes y lleven a
cabo funcionarios y empleados de la pro-
pia entidad.

4. Entregar a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, por conducto del
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drgano desconcentrado competente, in-
formacién y documentacion relacionada
con los actos, operaciones y servicios a
que se refiere este articulo.

5. Conservar, por al menos 10 afios,
la informacién y documentacion relativas
a la identificacion de sus clientes y usua-
rios o quienes lo hayan sido, asi como la
de aquellos actos, operaciones y servicios
reportados.

6. Prohibicién de uso de efectivo en las
actividades vulnerables en caso de actua-
lizar determinados montos, la cual depen-
deré de la actividad a realizar.

La supervisién, verificaciéon y vi-
gilancia del cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere esta
seccion, asi como las disposiciones
de las leyes que especialmente re-
gulen a las entidades financieras
se llevaran a cabo, segin corres-
ponda, por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, la
Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o el Servicio
de Administracion Tributaria.

Como es sabido, la actividad rea-
lizada por estas empresas se ha dado
de forma posterior a que las mismas
se vieran implementadas y en ope-
raciones. Esta deficiencia se ha visto
en varios paises no solo de América,
sino de todo el mundo, y como con-
secuencia se han tenido que regular
sus actividades para no afectar al sis-
tema de pagos, al sector econdémico,
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la competencia entre empresas e in-
cluso a los consumidores.”

El beneficio que ha existido al
crear la regulacion de las fintech con-
siste en poder seguir cuidando la
solidez de las instituciones que se
tienen en el pais pues, como ya se
habia mencionado, existen mult-
ples beneficios que estas empresas
han ofrecido al contrario de otras,
como los sistemas bancarios, que se
han quedado rezagados cuando el
tema de la tecnologia ha entrado en
accion; a su vez, se ha dado la posi-
bilidad de seguir dando crecimiento
a estos temas de innovacioén sin de-
jarlos de lado, como ocurri6 antes
de su regulacion cuando se crearon
las normas después de que las accio-
nes fueron visualizadas.

X.LA REGULACION DE LAS
FINTECH EN MEXICO

Como un acierto se toma que Mé-
xico sea de los primeros dos paises
en América, junto con Brasil, en
apoyar el desarrollo de las fintech,
pues segun Fintech en América Lati-
na 2018: crecimiento y consolidacion, en

Bl pais pionero en la regulacion de las fintech es Rei-
no Unido, quien en 2014 cre6 la Financial Conduct Au-
thority y, misma que dedico a las empresas que habian
obtenido su capital de inversionistas y estos requerian
sus ganancias. Asi comenzé a otorgar permisos y planes
para los casos de quicbra, hasta 2017 en donde aumento
los requisitos; sin embargo, también otorgé un periodo
de prueba para las empresas a fin de que su terminacion

no acabara con sus activos. (Silva y Ramos, 2017)
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2018, “Brasil aporta 380 emprendi-
mientos de esta categoria mientras
que México 273”. En razon de lo
anterior, México logré consolidar
aquellas iniciativas en materia de
regulacion de las fintech, siendo asi
uno de los pocos paises que contem-
plan una ley para la materia.

La legislacién a la que hacemos
referencia es la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia
Financiera, la cual contempla la in-
novacion y estabilidad financiera, la
sana competencia entre las empre-
sas de esta indole, la proteccién a los
consumidores y, ademas, la preven-
cion del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Dentro de esta legislacion se con-
templan diversos términos que ayu-
dan a que una empresa no llegue a
la quicbra de forma temprana por
las implicaciones que esto conlleva.
Por ello se tiene un sandbox, que no
es otra cosa que los modelos novedo-
sos, el cual permite que la empresa
creada tenga un periodo de prueba a
fin de no realizar ciertos tramites re-
gulatorios, pues existe la posibilidad
de que la empresa no tenga una vida
duradera, por lo que existe un comi-
té que evalta su plan de negocios.

Estas instituciones de tecnologia
financiera, como lo denomina la
ley sustantiva, las divide en dos ti-
pos: una de ellas como colectivas y
las otras de fondo de pago electr6-
nico. Ambas deberan cumplir con

las disposiciones de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores
(cNBV), quien tendrd un érgano es-
pecializado para asegurar que sc
cumplen las reglas impuestas en
la norma. A su vez, cuenta con las
facultades de investigacion, ins-
peccién y revocacion; sin embar-
go, no es la Gnica autoridad que
las rige en México, pues también
deben estar acordes a las autori-
dades financieras, como el Banco
de México (BANXICO), la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
(sucp) y la Comisiéon Nacional
para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF).

A.INSTITUCIONES DE
FINANCIAMIENTO COLECTIVO

Son aquellas que realizan activida-
des con el fin de contactar a diversos
sujetos con la finalidad de otorgar-
se financiamiento colectivo de deu-
da, capital y copropiedad o regalias,
por medio de aplicaciones informa-
ticas, interfaces, internet o cualquier
medio de comunicacion electrénico
o digital. Estas instituciones actiian
como mandatarias o comisionis-
tas de sus clientes. Ademas, se re-
gulan las obligaciones que tendran
que cumplir, entre las que se en-
cuentran: dar a conocer los medios
que utilicen para operar, analizar
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e informar posibles inversionistas y
entregar recursos a los inversionis-
tas. Incluso, se muestran limitantes
a su actividad, como resulta asegu-
rar retornos o rendimientos sobre la
inversion o garantizar el resultado o
éxito de las inversiones.

B. INSTITUCIONES DE FONDOS DE
PAGO ELECTRONICO

Son aquellas empresas que emiten,
administran y transmiten fondos de
pago automatico de acuerdo con
diversas aplicaciones informaticas,
paginas de internet o medios de co-
municacion electronica o digital.

La ley establece qué debemos
considerar como fondos de pago
electrénico y las facultades que tie-
nen, pero a su vez las hipotesis en
que podran otorgar los créditos y
préstamos. Por ultimo, tenemos
las prohibiciones, como no otorgar
rendimiento o beneficio monetario
alos clientes por el saldo que se acu-
mule 0 mantenga en un momento
dado.

Pero, para los efectos de esta po-
nencia, resulta de especial interés la
ingente cantidad de delitos que
la Ley para Regular las Instituciones
Financieras (2018) ha establecido
para las instituciones de tecnologia
financiera. A saber:
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Delitos para la Proteccion del Patrimonio
de los Clientes de las ITF y de las Socie-
dades Autorizadas para operar con Mo-
delos Novedosos.

e Aquien en forma indebida utilice, ob-
tenga, transfiera o de cualquier otra
forma, disponga de los recursos, fon-
dos de pago electrénico o activos vir-
tuales de los Clientes de las ITF, de las
sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos o de los re-
cursos, fondos de pago electronico o
activos virtuales de éstas. (art. 119)

 Quien se encuentre facultado para dis-
poner de los recursos a cargo de una
ITF 0 una sociedad, Entidad Financiera
u otro sujeto supervisado por alguna
Comisién Supervisora o por el Banco
de México, autorizado para operar con
Modelos Novedosos y no realice la de-
volucién de éstos a sus clientes, estan-
do obligado a hacerlo o se niegue sin
causa justificada. (art. 120)

e Los accionistas, socios, consejeros, fun-
cionarios, directivos, administradores,
empleados o proveedores de una ITF o
de una sociedad o Entidad Financiera
u otro sujeto supervisado por alguna
Comisién Supervisora o por el Banco
de México, autorizado para operar con
Modelos Novedosos, que desvien los
recursos, fondos de pago o activos vir-
tuales de sus Clientes o de las propias
ITF, para cualquier fin distinto al que se
haya pactado. (art. 121)

e A quienes utilicen o divulguen la in-
formacion financiera o confidencial de
los Clientes para cualquier fin distinto
al de la realizacién de las Operaciones,
sin contar con autorizacién previay ex-
presa del Cliente. (art. 122)
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Delitos contra la adecuada operacion de
las ITF, o de las Empresas Autorizadas
para operar con Modelos Novedosos.

e Todo aquel que, habiendo sido re-
movido o suspendido, por resolucién
firme de la CNBVY, contintie desempe-
fiando las funciones respecto de las
cuales fue removido o suspendido o
bien, ocupe un empleo, cargo o co-
misién, dentro del sistema financiero
mexicano, a pesar de encontrarse sus-
pendido para ello. (art. 123)

e Lleve a cabo operaciones o actividades
de las reservadas para las ITF o para las
sociedades o Entidades Financieras u
otros sujetos supervisados por alguna
Comision Supervisora o por el Banco

informacion falsa o alterada o que in-
duzca al error. (art. 127)

A quien destruya, modifique total o
parcialmente, los sistemas o registros
contables o la documentacién que dé
origen a los asientos contables de una
ITF 0 sociedad autorizada para operar
con Modelos Novedosos, con anterio-
ridad al vencimiento de los plazos le-
gales de conservacion. (art. 128)
Aquien se ostente frente al pablico en
general como una ITF o sociedad o En-
tidad Financiera u otro sujeto supervi-
sado poralguna Comision Supervisora
o por el Banco de México, autorizado
para operar con Modelos Novedosos.
(art.129)

de México, autorizados para operar
modelos novedosos, sin contar con
la autorizacion prevista en esta Ley, y
Habiendo sido autorizado para operar
como [TF, realice actividades con acti-
vos virtuales o divisas, sin contar con la
autorizacion a que se refiere el articu-
lo 30 o bien, tratdndose de institucio-
nes de crédito, sin la autorizacidn. (art.
124)

Quien para obtener la autorizacién
para operar como ITF o con Modelos
Novedosos o con activos virtuales, pro-
porcione informacién falsa a la autori-
dad financiera que corresponda. (art.
125)

A quien proporcione a las Autoridades
Financieras que correspondan, infor-
macion falsa respecto de su situacion
contable, financiera, econémica y juri-
dica, que le sea requerida en términos
de esta Ley. (art. 126)

A quien por si 0 a través de un terce-
ro, difunda, publique o proporcione al
publico de la ITF 0 sociedad autorizada
para operar con Modelos Novedosos,

Delitos para la Proteccion del Patrimonio
de las ITF y de las Sociedades Autoriza-
das para operar con Modelos Novedosos.

e A quien valiéndose de cualquier me-
dio fisico, documental, electrdnico,
Optico, magnético, sonoro, audiovi-
sual, informatico o de cualquier otra
clase de tecnologfa, suplante la identi-
dad, representacién o personalidad de
cualquiera de las Autoridades Finan-
cieras o de alguna de sus unidades ad-
ministrativas o dreas o de un servidor
publico, de las ITF o sociedades auto-
rizadas para operar con Modelos No-
vedosos o de alguno de sus directivos,
consejeros, empleados, funcionarios,
dependientes o representantes lega-
les. (art. 130)

e Aquien utilice, realice u obtenga, por
si 0 a través de interpdsita persona,
cualquier servicio, Operacién o pro-
ducto proporcionado por alguna de
las ITF o sociedad o Entidad Financiera
u otro sujeto supervisado por alguna
Comisién Supervisora o por el Banco
de México, autorizado para operar con
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Modelos Novedosos previstas en esta
Ley bajo una identidad falsa o suplan-
tada. (art. 131)

e Se sancionard con prision de tres
a nueve afios y multa de 5,000 a
150,000 UMA, al que sin causa legi-
tima o sin consentimiento de quien
esté facultado para ello, acceda a los
equipos o medios electrénicos, 6pti-
cos, informéticos o de cualquier otra
tecnologia de las ITF o sociedades au-
torizadas para operar con Modelos No-
vedosos. (art. 132)

e Al que sin autorizacion obtenga, ex-
traiga o desvie recursos, fondos de
pago electrénicos o activos virtuales
por medio de los sistemas o equipos
de informatica de las ITF o de las socie-
dades o Entidades Financieras u otros
sujetos supervisados por alguna Co-
mision Supervisora o por el Banco de
México, autorizados para operar con
Modelos Novedosos. (art. 133)

Este nuevo catalogo de delitos es-
peciales debe observarse de manera
conjunta con la legislacién estable-
cida para combatir las operaciones
con recursos de procedencia ilicita.
Con lo que, lejos de considerar que
se ha cubierto adecuadamente el
problema, podemos considerar que
se ha abierto un verdadero berenje-
nal para acreditar adecuadamente
alguna de estas actividades.

XI. CONCLUSIONES

Las fintech, a la par de las nuevas
tecnologias, vinieron a cambiar de
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manera toral el mercado al que
sirven. Dieron una nueva faz a la
empresa tal y como la conocimos
apenas hace algunos afos.

Pero, de manera proporcional a
la novedad de estas empresas, la uti-
lidad que potencialmente pudieran
tener para el blanqueo de capitales,
el flyjo de activos y el financiamien-
to de actividades ilicitas reviste el
mayor interés para conocer su fun-
clonamiento y contar con mecanis-
mos de supervision.

Al respecto, se han creado le-
yes particulares para abarcar estos
aspectos, prevenir el delito y san-
cionar el mismo acorde con una
legislacion que esté al dia en la ma-
teria. Sin embargo, estamos ante el
cambio emergente de las distintas
actividades y procesos que abarcan,
de modo tal que, en los afios por ve-
nir, habran de pasar por el tamiz de
la eficacia del derecho o, de lo con-
trario, estaremos en presencia de un
problema mayor: el flujo impune de
activos virtuales.

Creemos que lejos de considerar
que se ha cubierto adecuadamente
el problema, podemos considerar
que se ha abierto un verdadero be-
renjenal para acreditar adecuada-
mente alguna de estas actividades.
La taxatividad sera el tema ante los
tribunales encargados de validar los
tipos penales a la luz del principio
constitucional de exacta aplicacién
de la ley.
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Pronto sabremos si la misma
esta a la altura de los retos que re-
presenta este sector financiero y
tecnologico.
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